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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea
unor misuri de sprijin si asistentd umanitara

Analizind proiectul de Ordonantd de  urgenf{d pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru
stabilirea unor misuri de sprijin §i asistentd umanitari, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.102 din 7.03.2022
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D229/7.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993,

republicatd, si al art.46 alin.2 din Regulamentul de organizare si

functionare a Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantad de urgenta, cu
urmaétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanté de urgentd are ca obiect stabilirea unor
masuri pentru acordarea de sprijin si asistentd umanitard de catre statul
roman unor anumite categorii de persoane, respectiv femei si copii -
cetateni strdini sau apatrizi, aflati in situatii deosebite, proveniti din
zona conflictului armat din Ucraina.

Potrivit Notei de fundamentare, formele de sprijin vizeaza, printre
altele, masuri precum:

- asigurarea dreptului la educatie pentru minori, cetdfeni
ucraineni care se afld pe teritoriul Romdniei i care nu solicitd o
forma de protectie potrivit Legii nr.122/2006 privind azilul in
Romdnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare”,

- ,.identificarea unor solutii pentru a facilita accesul cetdtenilor
ucraineni pe piata muncii din Romdnia, prin crearea cadrului
necesar pentru ca acestia sd-gi poatd asigura o sursd de venit din
munca prestatd, fapt care va avea ca efect o mai bund integrare



a acestora in perioada tn care sunt nevoiti sd ramdnd pe teritoriul

Romaniei”,

- identificarea si aplicarea unor noi solutii, care sd flexibilizeze
procedurile administrative referitoare la acordarea dreptului de
sedere si de muncd pe teritoriul Romdniei, avind in vedere
inclusiv faptul cd, dat fiind contextul in care acestia sunt nevoiti
sd pardseascad teritoriul Ucrainei, nu au posibilitatea solicitdrii
de vizd de la misiunile diplomatice ale Romdniei in Ucraina §i nu
detin asupra lor diplomele de studii/certificatele de calificare
intr-o anumitd profesie”.

De asemenea, se preconizeazd modificarea si/sau completarea
urmaétoarelor acte normative:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.15/2022 privind
acordarea de sprijin si asistentd umanitard de citre statul romén
cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, provenitidin
zona conflictului armat din Ucraina,

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.121/2021 privind
stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificarile si
completérile ulterioare,

- Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completirile ulterioare,

- Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile i completarile ulterioare.

2. Mentiondm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunt{d asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Apreciem cd, in raport de continutul proiectului, este necesara
solicitarea avizului Consiliului Economic si Social, precum si opinia
Consiliului Fiscal, instrumentul de prezentare si motivare urmand s fie
completat in consecinti.

Avéind 1n vedere cresterea cheltuielilor bugetare, generate de
posibila adoptare a ordonantei de urgentd in forma propusd, devin
incidente dispozifiile art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu art. 15
din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, cu
referire la elaborarea fisei financiare. in acest sens, amintim ci, in
considerentele Deciziei nr.331/2019, Curtea Constitutionald a retinut ca
Wipsind fisa financiard (initiald si reactualizatd) nu se poate trage
decdt concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de

2



finantare incertd, generala si lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv,
nefiind asadar reald”.

De asemenea, Sectiunca a 4-a din Nota de fundamentare —
L JImpactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)” va trebui
completatd in mod corespunzétor.

Din punct de vedere financiar-fiscal, prin prezentul proiect sunt
identificate sursele financiare de acoperire a cheltuielilor previzionate,
prin instituirea unui sistem de derogéri de la prevederile in materie. Sub
acest aspect, analizarea mentinerii stabilitatii fiscal-bugetare, din
perspectiva Legii nr.69/2010, republicatd, va trebui agreati cu
Ministerul Finantelor.

4. La preambul, ca observatie generald, semnaldm ci acesta nu
cuprinde motivarea pentru interventiile legislative care vizeaza
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.121/2021 privind stabilirea
unor masuri la nivelul administratiei publice ' centrale si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in alta ordine de idei, pentru respectarea uzantelor normative,
propunem ca paragrafele si debuteze cu exprimari ca ,,avand in vedere
W7 Jintrucdt L., L tindnd seama ...”, ,,ludnd 1n considerare ...”.

Totodatd, pentru acelasi considerent, paragrafele ulterioare
primului paragraf vor debuta cu literd mica, iar la finalul fiecarui
paragraf se va insera virgula.

La primul paragraf al preambulului, pentru respectarea art.43
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si
‘completirile ulterioare, care prevede ci ,,Preambulul enuntd, in sintezd,
scopul si, dupd caz, motivarea reglementdrii”, este necesard
reformularea textului, intrucat proiectul vizeazd masuri de sprijin si
asistentd umanitard pentru cetatenii striini si apatrizi care tranziteaza
ori rimén pe teritoriul Romaéniei, si nu ,migrafia masiva ...cdtre
frontiera cu Romdénia”.

De asemenea, pentru respectarea regulilor de tehnicd legislativa,
reformularea textului va avea in vedere renunfarea la utilizarea
parantezelor pentru redarea unor explicatii.

In plus, pentru o exprimare adecvati in context, se va revedea i
formularea ,,pe teritoriul vecin”.




La paragraful al doilea, semnaldm ci textul are un caracter
declarativ, sens in care recomanddm fie eliminarea acestuia, fie
reformularea sub forma enuntérii unei argumentatii.

Observatia este valabila si pentru paragraful al treilea.

Totodata, pentru o redactare corectd, sintagma ,,conflictual armat”
se va inlocui cu sintagma ,,conflictul armat”.

De asemenea, este necesard detalierea sintagmei ,,persoanele care
provin din Ucraina”, prin indicarea categoriilor de persoane avute in
vedere, intrucit este prea generala si nu se intelege care sunt beneficiarii
actului normativ.

in plus, la paragraful al treilea, semnalim atat lipsa de claritate
a textului cu privire la raportul dintre ,.situatia de risc si vulnerabilitate
se afla in special anumite categorii de persoane respectiv bdtrani, femei
si copii” si faptul ci ,,dupd intrarea pe teritoriul Romdniei vizeazd de
reguld, deplasarea cdtre alte localitdti sau deplasarea catre alte puncte
de frontierd”, cat si exprimarea care nu este specifica stilului normativ,
fiind necesara reformularea acestuia.

Totodatd, se va avea in vedere eliminarea repetitiilor in text.

De asemenea, desi in text sunt mentionati si ,,batrani”, in cadrul
proiectului nu sunt cuprinse mésuri exprese cu privire la acestia.

La paragraful al patrulea, semnalam cd, desi textul se referd
doar la ,,minorii elevi ucraineni si studentii din Ucraina”, in proiect sunt
reglementate drepturi si pentru anteprescolari si prescolari.

De asemenea, pentru precizie, este necesard completarea
sintagmei ,,aflati pe teritoriul Romaniei” cu intervalul de timp avut in
vedere in care elevii si studentii din Ucraina se afla pe teritoriul
Romaniei.

La paragraful al cincilea, pentru o exprimare adecvata in context
este necesard revederea si reformularea textului, urménd ca expresia ,,se
impune adoptarea in procedurd de urgentd a actului normativ care sd
permitd aplicarea masurilor identificate” sa fie eliminata.

5. La art.l, pentru rigoare normativd, la partea introductivi,
dupa enuntarea titlului actului normativ, se va insera sintagma
,,publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.193 din 2
februarie 2022,”.

De asemenea, avind in vedere faptul ci interventiile cuprinse la
art.I in prezentul proiect sunt doar de natura completirii, este necesara
eliminarea din cuprinsul partii introductive a sintagmei ,,se modifica si”.



6. Semnaldm ca in cuprinsul proiectului sunt utilizate sintagme ca
»minor strdin neinsofit”, ,copiilor ucraineni neinsotifi”, ,,copiii
neinsotiti”, ,,copiii cetdteni strdini neinsotiti”, ,,copii care nu sunt
insotiti de parinti”, cu toate ca expresia ,,minor neinsotit” este definita
la art.7. Pentru o exprimare unitard in cadrul actului normativ, precum
si pentru evitarea interpretdrilor eronate, este necesard folosirea
aceleiagi expresii atunci cind este vizatdi aceeasi categorie de
beneficiari.

7. La pct.1, referitor la textul preconizat pentru art.1 alin.(1)
lit.d), pentru claritatea normei, recomandam fie detalierea sintagmei
»pentru situatii de urgentad” in sensul enumerdrii situatiilor vizate ori
includerea unei trimiteri la actul normativ prin care acestea sunt
reglementate, fie inlocuirea acesteia cu sintagma ,,in situatii deosebite”.

8. La pct.4, referitor la textul preconizat pentru art.1 alin.(4),
pentru 0 complet# informare juridica, recomandam completarea normei
cu indicarea actului normativ prin care este aprobat pachetul de servicii
de bazi, respectiv ,Hotirirea Guvernului nr.696/2021 pentru
aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care
reglementeazd conditiile acordirii asistentei medicale, a
medicamentelor §i a dispozitivelor medicale, tehnologiilor si
dispozitivelor asistive in cadrul sistemului de asiguriri sociale de
sanitate pentru anii 2021-2022, cu completirile ulterioare”.

9. La actualul pet.S, cu referire la norma propusé art.1 alin.(8),
pentru o corectd informare a naturii interventiilor legislative suferite de
Legea nr.455/2001, sintagma ,cu modificdrile si completérile
ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,,cu completirile ulterioare”.

10. La pct.6, referitor la solufia propusd la art.2 alin.(2),
semnaldm cd nu sunt respectate prevederile art.6 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
potrivit cdrora ,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente §i posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislativd. Solufiile pe care le cuprinde trebuie
sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social,
politica legislativd a statului romdn i cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne (...)”, intrucit norma nu cuprinde preciziri cu
privire la:

- numarul de posturi necesar, raportat la sintagma ,,in functie de
nevoile acestora”,

- norma avutd in vedere,



- dispozitiile salariale aplicabile.

Prin urmare, textul este lipsit de previzibilitate, conducénd la
incélcarea art.1 alin.(S) din Constitutie.

11. La pct.7, la partea introductivi, intrucat in proiect nu sunt
cuprinse si dispozifii vizdnd introducerea art.2’, este necesard
corectarea acesteia.

Referitor la textul preconizat la art.2%, semnalim ci exprimarea
,sunt referite” nu este specificd stilului normativ si nici nu are
acceptiune juridicd, motiv pentru care este necesara revederea acesteia,
urmand a se clarifica ce se va intdmpla cu respectivele persoane.

Observatia este valabild si pentru toate situatiile similare din
proiect.

Referitor la solufia propusi la art.2%, de asemenea, semnalim ca
nu sunt respectate prevederile art.6 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, intrucat norma
nu cuprinde precizéri cu privire la: (

- numarul de posturi necesar, raportat la sintagma ,,in functie de
nevoile acestora”,

- lipsa de claritate a sintagmei ,,alt personal de specialitate”;

- norma avuta in vedere,

- dispozitiile salariale aplicabile.

Prin urmare, textul este lipsit de previzibilitate, conducand la
incalcarea art.1 alin.(5) din Constitutie.

De asemenea, aceeasi solutie este susceptibild a incilca
prevederile constitutionale ale art.16 din Constitutie, care consacra
principiul egalitatii in drepturi, intrucit reglementeazd angajarea de
catre autoritdtile administratiei publice locale, fara concurs, a unor
posturi de asistenti sociali sau alt personal de specialitate in cadrul
serviciilor publice de asistenta sociald de la nivel local si judetean, in
lipsa stabilirii unor criterii de departajare a candidatilor i fard ca
deosebirea de tratament juridic sa se bazeze pe un criteriu obiectiv §i
rational.

Totodati, textul este susceptibil sd aducd atingere art.53 din
Constitutia Romaniei, in ceea ce priveste restrangerea dreptului la
munci al cetitenilor romani care, in lipsa unor criterii clare de selectie
ori a unui concurs, desi doresc si ocupe posturile create, nu pot accede
la acestea. »

In plus, este de analizat dac# prin raportare la prevederile art.115
alin.(6) din Constitutie, masura preconizati la art.25 din Ordonanta de
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urgentd a Guvernului nr.15/2022 nu_afecteazii substanta unor
drepturi fundamentale - dreptul la munci, prevazut la art.41 din
Constitutie, dar si dreptul la egalitate de tratament, previzut la
art.16 alin.(1) din Legea fundamentala.

Observatia este valabild in mod corespunzétor pentru art.II
alin.(1) si art.III alin.(1).

12. La actualul pct.8, intrucat art.3 din actul asupra ciruia se
intervine are in componenta sa doar doud alineate, a cdror modificare
se propune prin prezentul proiect, interventia trebuie si vizeze
modificarea in fintregime a acestui articol. Ca urmare partea
dispozitiva se va reformula astfel:

»Articolul 8 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»ATt. 8. - ... se vor reda textele propuse pentru cele 2 alineate ....”.

La actualul pct.9, la textul propus pentru art.4 alin.(5), pentru o
completd informare, sintagma ,cu modificarile si completdrile
ulterioare” se va finlocui cu formularea ,,aprobatd cu modificiri si
completéri prin Legea nr.184/2015, cu modificérile si completirile
ulterioare”. Respectiva formulare va fi utilizata si in cazul trimiterii la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2011, din cadrul alin.(6).

La alin.(6), din considerente de tehnlca leglslatlva, abrevierea
,,OUG” se vareda in extenso.

La alin.(10), avind in vedere cd alin.(3) din norma de trimitere se
afld in structura aceluiasi articol, respectiv art.4, sintagma ,,art.4” se va
elimina. 4

La actualul pet.10, la textul propus pentru art.6, pentru utilizarea
unei terminologii unitare, termenul ,,formularul” se va inlocui cu
sintagma ,,Formularul digital de intrare in Roménia”.

13. La art.I pct.11, la textul preconizat pentru art.8 alin.(1),
denumirea prescurtatd ,,Grupul” nu este recomandata, dat fiind ca acest
termen mai este folosit la numarul singular sau plural in proiect, cu
sensul sdu comun (,,Grupul”, ,,Grupurile”, ,,grup”, ,,grupuri mai mari”,
ngrupuri de peste 10 copii”, ,grupe/clase”). Propunem utilizarea
prescurtdrii ,,Grup Operativ”.

Referitor la art.8 la alin.(2), pentru claritatea si predictibilitatea
normei, este necesard completarea sintagmei ,,Grupul este compus din
reprezentanti”, cu numarul de persoane din partea fiecérei entitati,
precum §i a sintagmei ,ai organizatiilor neguvernamentale sau ai
organismelor internationale” cu indicarea domeniului de activitate.



De asemenea, semnaldm cd, prin folosirea sintagmei ,,ai
organizatiilor neguvernamentale sau ai organismelor internationale”
prezenta unui reprezentant al unei organizatii neguvemamental
exclude prezenta reprezentantilor orgamsmelor internationale si invers.
in plus, nu este clar ce enutép au fost avute in vedere prin folosirea
sintagmei mentionate mai sus. Textul fiind llpSlt de predictibilitate,
recomanddm revederea normei.

La alin.(3), pentru o reglementare completd, recomandam sa se
mentioneze si care este nivelul functiei de conducere avuta in vedere.

La alin.(4), pentru acelasi considerent, recomandam completarea
expresiei ,,a cdror interventie poate sprijini instrumentarea cazurilor
minorilor”, cu indicarea modalititilor de realizare a respectivelor
actiuni.

De asemenea, sintagma ,,reprezentanti ai altor institufii relevante
pe plan local” nu este suficient de previzibild, motiv pentru care
sugeram revederea textului.

14. La art.9, intrucdt textul urmeazi a se integra in actul
normativ de bazi, care este deja in vigoare, este necesard revederea §i
reformularea sintagmei ,,in termen de 3 zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd”, observatie valabild si la textul propus
pentru art.12.

15. La art.10 la partea introductivi a alin.(1), avind in vedere
ca decizia citatd a mai fost mentionatd anterior, titlul acesteia se va
elimina.

La alin.(1) lit.a), sugerdm inlocuirea expresiei ,,din aceleasi
bugete cu” cu urmétoarea sintagma ,,cu finanfare din aceleasi bugete ca
pentru”.

Lalit.b), sugeram analizarea sintagmei ,,dreptul la cazarmament”,
deoarece potrivit Dictionarului explicativ al limbii romaéne,
,,cazarmament” reprezintd fotalitatea efectelor de pat (saltea, pernd,
pdturd, cearsaf etc.) pe care le primeste un militar, iar textul propus
face referire la drepturile minorilor aflati in situatii deosebite, provenind
din zona conflictului armat din Ucraina, in domeniul educafiei.

La alin.(2), pentru claritatea normei, sugerdm inlocuirea expresiei
,.cererea parintelui elevului minor/elevului major/reprezentantului legal
sau autoritdtii competente” cu sintagma ,,Cererea périntelui sau
reprezentantului legal al elevului minor, a elevului major sau a
autontatn competente”. In plus, este necesard clarificarea textului cu
privire la sintagma ,,autoritatii competente”.
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16. La art.11 alin.(1), pentru evitarea repetitiei, se va elimina
sintagma ,,resursa umana pentru”.

Cu referire la solutia propusi la art.11 alin.(2), semnaldm ca@ nu
sunt respectate prevederile art.6 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, intrucit norma
nu cuprinde precizdri cu privire la:

- perioada de timp pentru care se aplica,

- modalitatea prin care se va realiza activitatea didacticd si
activitatea de consiliere scolar3;

- numarul de posturi necesar, raportat la sintagma ,,resursa umana
este insuficientd”,

- norma didactica avutd in vedere,

- dispozitiile salariale aplicabile.

Prin urmare, textul este lipsit de previzibilitate, conducand la
incélcarea art.1 alin.(5) din Constitutie.

De asemenea, aceeasi solutie este susceptibilda a incilca
prevederile constitutionale ale art.16 din Constitutie, care consacri
principiul egalitdtii in drepturi, prin raportare la derogarea de la
prevederile art.247, art.248, art.254, art.262 din Legea educatiei
nationale nr.1/2011, cu modificarile i completarile ulterioare. Astfel,
prin ocuparea fird concurs a unor posturi didactice in unitafile de
invatimant, se urmareste reglementarea activitdtii didactice si a
activitdtii de consiliere scolard, care ar putea fi realizatd de studentii din
universititile de stat/particulare sau de cadre didactice pensionare, in
lipsa stabilirii unor criterii de departajare a candidatilor si fard ca
deosebirea de tratament juridic sd se bazeze pe un criteriu obiectiv si
rational.

In plus, acesta poate aduce atingere art.53 din Constitutia
Romaniei, in ceea ce priveste restrangerea dreptului la munci al
cetatenilor romani - studenti din universitatile de stat/particulare din
RomaAnia ori cadre didactice pensionare, care, in lipsa unor criterii clare
de selectie ori a unui concurs, desi doresc sé ocupe posturile create, nu
pot accede la acestea.

La alin.(3), pentru rigoare normativa, expresia ,,prin exceptie de
la” se va inlocui cu sintagma ,,prin derogare de la”.

Observatia este valabild si pentru art.16, precum si pentru toate
situatiile similare din proiect.

Totodat3, avand in vedere cd Legea nr.172011 nu este la prima
mentionare in text, titlul acesteia se va elimina, mentindndu-se
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evenimentele legislative, observatie valabilda si pentru situatiile
ulterioare cind se face referire la acest act normativ.

La alin.(5), pentru asigurarea unui caracter complet al normei,
recomandim reformularea sintagmei ,,$i li se va elibera un document
medical pentru inscrierea in colectivitate” in sensul indicarii autoritétii
competente care va elibera documentul medical.

Norma preconizati la alin.(6) lit.c) va debuta astfel: ,,dreptul de a
beneficia de facilitatile...”.

La alin. (6), la lit. d), pentru utilizarea limbajului specific
normelor juridice, sintagma ,,mentionate la lit.c)” se va reda sub forma
,prevazute la lit.c)”.

De asemenea, pentru claritatea si predictibilitatea normei
preconizate, este necesar ca sintagmele ,.in conditiile legii” si ,,in
conformitate cu prevederile legale in vigoare” sd fie inlocuite cu
dispozitiile legale avute in vedere.

La alin.(7), pentru corelareca cu prevederile art.10 alin.(1),
propunem reanalizarea normei din punctul de vedere al beneficiarilor
finantarii cheltuielilor.

De asemenea, recomandim revederea sintagmei ,,Finanfarea
cheltuielilor prevazute la alin (6)”, avénd in vedere cé la respectivul
alineat sunt prevazute anumite drepturi pentru audienti.

Totodatd, la teza a Il-a, pentru un spor de precizie a normei de
trimitere, recomandam revederea sintagmei ,,a comisiei prevdzute la
alin.(1)”, intrucét textul preconizat nu este structurat in alineate.

17. La textul propus pentru art.12 teza finald din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.15/2022, care devine alin.(2) al acestui articol,
pentru evitarea unei exprimari redundante, recomandam reformularea
acestuia astfel: ,,Procedura de organizare si functionare a comisiei
previzute la alin.(1) se aprobi prin ordin al ministrului educatiei”.

18. Pentru a asigura succesiunea logici a ideilor in cadrul actului
normativ, recomanddm ca textele propuse pentru art.13 si 14 si fie
inversate.

La textul propus pentru actualul art.13 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.15/2022, care va deveni art.14, pentru corelare cu
norma propusa la actualul art.14 alin.(1), care va deveni art.13 alin.(1),
propunem ca sintagma ,,avand la baza situatia transmisa de ...” sa fie
inlocuitd cu sintagma ,avind la bazd lista previazutd la art.13
alin.(1)”.
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Totodatd, pentru o corectd redactare, sintagma ,Directiile
Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului” se va reda sub
forma ,directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului
judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti”,
observatie pe care o reiterdm pentru toate situatiile similare.

19. La textul propus pentru actualul art.14 alin.(1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.15/2022, care va deveni art.13 alin.(1),
pentru o exprimare adecvatdi in context, recomandim inlocuirea
sintagmei ,,lista cu copiii” cu sintagma ,,lista copiilor”. Totodat4, pentru
corectitudinea exprimdrii, sintagma ,,copiii cetiteni striini ucraineni”
va fi reformulati, urmand a fi corelatd cu art.10 alin.(1), care face
referire la ,,minorii aflai in situatii deosebite care provin din zona
conflictului armat din Ucraina... .

20. La textul propus pentru art.15, avand in vedere ci articolul
mentionat este alcituit dintr-un singur alineat, este necesari eliminarea
marcajului ,,(1)” din debutul acestuia.

Totodatd, pentru un spor de precizie, sugeraim ca sintagma
»Minorii prevazuti la art.10” sa fie redat3 sub forma ,,Minorii prevazuti
la art.10 alin.(1)”.

De asemenea, pentru precizia normei, este necesara reformularea
sintagmei ,,in conformitate cu prevederile ordinului ministrului
educatiei”’, intrucat nu se intelege dacé se are in vedere un ordin in
vigoare sau un ordin care urmeazi si fie emis. In cazul in care este
vorba despre un ordin in vigoare, se vor indica si elementele structurale
vizate.

21. La textul propus pentru art.16 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.15/2022, semnaldm ca exprimarea ,,in cazuri temeinic
justificate” nu asigurd claritate si predictibilitate normei, fiind necesara
detalierea acesteia.

Totodatd, semnaldm ca solutia legislativa propusa nu se coreleaza
cu prevederile art.138 alin.(6) teza I din Legea educatiei nationale
nr.1/2011, cu modificérile si completérile ulterioare, care vizeazd orice
persoane cu cetdtenie strdind si potrivit carora ,,prin exceptie de la
prevederile alin.(5), in cazuri temeinic justificate, Ministerul Educatiei
Nationale poate aproba universitdtilor/institutiilor de invatdmdnt
superior un numdr suplimentar de locuri - in limita a 10% din
capacitatea de scolarizare stabilitd de ARACIS pentru programul de
studii solicitat - destinat scolarizdrii cetitenilor europeni §i din state
terte sau pentru mobilitdti academice ale studentilor in baza
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acordurilor guvernamentale, universitare sau unor programe speciale
aprobate, in conditiile legii.”.

in plus, intrucdt formularea este imprecisd, este necesard
clarificarea sintagmei ,,studentilor care provin din Ucraina”, in sensul
precizirii dacd se referd la studenti inmatriculati la institutii de
invatdmant superior din Ucraina sau doar se aflau/se afla pe teritoriul
Ucrainei la momentul conflictului.

in consecinta, este necesari revederea textului.

22. La textul propus pentru art.17 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.15/2022, semnaldm ca sintagma ,,pe o perioada
de pani la 90 de zile” nu asigura previzibilitate normei, neintelegandu-se
dacd subventia pentru cazare si masd se va acorda doar pentru o
perioadd de 90 de zile sau existd posibilitatea prelungirii acesteia.

Totodat3, semnaldm cd doud alineate sunt marcate cu cifra ,,(2)”,
fiind necesara revederea acestui aspect.

23. La textul propus pentru art.18 alin.(1) din Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr.15/2022, pentru o exprimate adecvata in
context, sintagma ,,in mod individual” se va inlocui prin cuvéntul
»personal”, iar pronumele demonstrativ ,acestea” va fi eliminat.
Totodatd, pentru o completd informare juridicd, sintagma ,Legea
nr.448/2006” se va inlocui cu sintagma ,Legea nr.448/2006,

republicata, cu modificarile si completirile ulterioare”.
' La alin.(2), pentru asigurarea previzibilitd{ii normei, este necesarad
detalierea sintagmei ,,in aceleasi conditii”.

24. La textul propus pentru art. 19, este necesard revederea
formuldrii ,,persoanele prevazute la art.37”, norma de trimitere fiind
imprecisa.

De asemenea, pentru un spor de rigoare redactionald, abrevierea
L, ANPDPD” se va redacta in extenso, iar dupd sintagma ,,Monitorul
Oficial” se va insera sintagma ,,al Romaniei, Partea I””.

25, La art. II alin.(1), pe langa observatia formulata la pct.12,
din ratiuni de ordin gramatical, propunem ca sintagma ,,care au trecut
in rezervé/le-au incetat raporturile de serviciu” sa fie redata sub forma
,,care au trecut in rezervd/cirora le-au incetat raporturile de serviciu”.

26. La art.V, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
actuala parte introductivd va deveni parte dispozitivd $i va avea
urmatoarea redactare:

LArtV.- La articolul 10 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.121/2021 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul
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administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.1127 din 25 noiembrie 2021, cu modificirile si
completirile ulterioare, alineatul (4') se modifici §i va avea
urmaitorul cuprins:”.

in continuare se va reda, intre ghilimele, textul propus pentru
alin.(4").

Pe cale de consecintd, textul ,,Art.10 alin.(4') se modifica, se
completeaza §i va avea urmatorul cuprins:” va fi eliminat.

De asemenea, sintagma ,,Art.10” se va elimina din debutul
textului propus.

27. La art.VI alin.(1), pentru o completd informare juridicd
asupra Ordonantei Guvernului nr.25/2014, inaintea sintagmei ,,cu
modificdrile si completirile ulterioare” se va insera menfiunea
»aprobati prin Legea nr.14/2016”.

La alin.(4), semnalam c3 exprimarea ,,Procedura de acordare a
accesului persoanelor ...” este neclard si nespecificd stilului normativ,
fiind necesard reformularea acesteia. De asemenea, pentru o exprimare
specifica stilului normativ, recomandam inlocuirea verbului ,,se
detaliazd” cu verbul ,se aproba”. Totodatd, sugeram completarea
normei cu un termen in care sa fie adoptat ordinul ministrului muncii si
solidaritétii sociale.

La alin.(5), pentru un stil concis normativ, sintagma ,,art.29 si
ale art.31” se va inlocui cu sintagma ,,art.29 si art.31”.

La alin.(6), pentru o corectd exprimare, sintagma ,,s& acceadad” se
va reda astfel: ,,s4 acceada la”.

La alin.(7), pentru precizia normei, este necesard indicarea
actului normativ la care se face referire.

28. La art.VIII, pentru claritate normativd, este necesara
revederea normei de trimitere la art. VIII, intrucat aceasta se realizeazi
chiar in cadrul art.VIII din prezentul proiect.

29. La art.IX, potrivit uzantelor normative, termenul ,,ART VIII”
se va reda sub forma ,,art.VIII”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

30. La art.X alin.(4), pentru un plus de claritate normativa, norma
de trimitere la art.1 alin.(1) trebuie revdzutd, eventual inlocuitd cu
trimiterea la alin.(1) din cadrul aceluiasi articol.
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31. La art.XII, din acelasi considerent, norma de trimitere la art.3
alin.(1) trebuie revazutd, necesitand completare cu actul normativ la
care se face referire.

32. La artXIII, pentru precizia normei, este¢ necesard
reformularea sintagmei ,,destinate persoanelor afectate de conflictul
armat din Ucraina”, in cazul in care se face referire, in fapt, doar la
cetdtenii ucraineni.

33. La art.XIII alin.(1) lit.a) pct.2, observam 0 greseala de
tastare in cadrul expresiei “aacestora” corect fiind ”a acestora”;

34. La art.XIV alin. (1), propunem revederea si reconsiderarea
normei de trimitere la ,alin. (3) al ART VIII”, intrucat elementul
structural citat nu existd; observatie valabili si pentru alin.(2). _

35. La art. XV, partea dispozitiva, pentru prezentarea corectd si
completd a interventiilor legislative preconizate, partea finald a textului
va fi reformulatd astfel: ,se modificd si se completeaza dupa cum
urmeazi:”.

36. La art. XV, precizdm ca pct.1 se repeti, fiind astfel necesara
renumerotarea corecta a tuturor punctelor incepand cu al doilea.

37. La art. XVII, partea de debut a textului se va reformula astfel:
,La articolul 81 alineatul (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Roménia,
republicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.421 din
5 iunie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare”.

38. La art.XVIII, pentru precizia normei, sintagma ,,intrd in
vigoare in termen de trei zile” se va reda sub forma ,,intrd in vigoare la
trei zile”.

De asemenea, pentru rigoarea redactdrii, partea finala a textului se
va scrie astfel: ,,... In Monitoru] Oficial al Romaniei, Partea 1.”

Bucuresti,
Nr.222/7.03.2022
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